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深化党和国家机构改革 

推进国家治理体系和治理能力现代化※ 

习近平 

 

深化党和国家机构改革，是贯彻落实党的二十大精神的重要

举措，是推进国家治理体系和治理能力现代化的集中部署。继续推

进党和国家机构改革，目的是推动党对社会主义现代化建设的领

导在机构设置上更加科学、在职能配置上更加优化、在体制机制上

更加完善、在运行管理上更加高效。党和国家机构改革是一项复杂

系统工程，不可能一蹴而就，也不会一劳永逸，需要根据新的使命

任务、新的战略安排、新的工作需要，不断调整优化党和国家机构

职能体系，使之更好适应党和国家事业发展需要。 

这次机构改革，是在党的十九届三中全会以来党和国家机构

职能实现系统性、整体性重构基础上推进的，同时也是在党的二十
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大对今后 5 年乃至更长时期党和国家事业发展作出战略部署的背

景下研究谋划的。我们要坚持稳中求进工作总基调，适应统筹推进

“五位一体”总体布局、协调推进“四个全面”战略布局的要求，

适应构建新发展格局、推动高质量发展的需要，坚持问题导向，统

筹党中央机构、全国人大机构、国务院机构、全国政协机构，统筹

中央和地方，充分利用各方面有利条件，充分考虑各种风险挑战，

坚定推进一些重点领域的机构职责调整。 

党的十八大以来，我们深化党和国家机构改革的一个重要目

的是坚持和加强党的全面领导，从机构职责上把加强党的全面领

导落实到各领域、各方面、各环节。这次机构改革，设立新的党中

央决策议事协调机构，组建新的党中央职能部门和办事机构，在重

要领域设立新的党中央派出机关，就是为了扬优势、补短板、强弱

项，加强党中央对重大工作的集中统一领导。党中央职能部门、办

事机构、派出机关要带头坚持党中央集中统一领导，带头执行党的

路线方针政策，立足职责定位，加强协调配合，更好发挥作用。 

同时，我们在金融管理体制、科技管理体制、社会管理体制、

数据管理体制、知识产权管理体制，在港澳工作体制、“三农”工

作体制、老龄工作体制等方面对机构设置和职责配置作了比较合

理的设计和安排。这些调整是在分析我们面临的深层次矛盾和问

题的基础上提出的解决方案。下一步，关键是要对标党中央赋予的

职责任务，切实转职能、转方式、转作风，高效履职尽责。 

各地区各部门要自觉在大局下思考、在大局下行动，确保机构

改革方案贯彻落实不打折、不变形、不走样，特别是要严格依据机

构改革方案制定和执行部门“三定”规定。“三定”规定作为党内

法规和部门履职的基本依据，事权在党中央。“三定”规定经党中

央批准后，部门就要严格按此履行职责、开展工作，以高水平的履

职能力和高质量的工作实绩作为检验机构改革成效的重要标准。 
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搞好机构改革组织实施工作至关重要。要继续运用好坚持党

对机构改革的全面领导、坚持不立不破先立后破、坚持推动机构职

能优化协同高效、坚持中央和地方一盘棋、坚持改革和法治相统

一、坚持把思想政治工作贯穿改革全过程等宝贵经验，把住要害和

关键，把工作做深做细，有组织、有步骤、有纪律推进机构改革组

织实施工作。 

一要加大统的力度。在中央政治局常委会领导下，中央全面深

化改革委员会牵头抓总、加强统筹协调，设立协调机制。党中央和

全国人大、国务院、全国政协负责本系统机构改革实施工作，地方

机构改革由省级党委统一领导。党中央、国务院分管领导同志是各

自分管领域机构改革工作的第一责任人，要带头贯彻落实党中央

决策部署，同分管的涉改革部门领导班子共同研究细化落实方案，

抓好动员部署、谈心谈话、转隶组建、职能调整等关键环节。中央

办公厅、中央组织部、中央编办、国务院办公厅等部门也要根据各

自职责分工协同做好相关工作。 

二要坚持稳的基调。这次机构改革涉及部门较多、触及的问题

较深，要谋定而后动。新组建部门的领导班子要尽快配备到位，尽

快熟悉本部门职责定位和任务要求，按照先转隶、再做“三定”规

定的次序，抓紧组建机构、配齐人员、集中办公，确保平稳过渡、

有序转隶、无缝衔接。对涉及面比较广、情况比较复杂的改革任务，

要在党中央作出的顶层设计基础上认真研究拟订专项改革方案，

细化相关政策措施，按程序报批后再组织实施。中央和地方机构改

革在工作部署和组织实施上要有机衔接、有序推进。中央层面的改

革任务力争在 2023 年年底前完成，地方层面的改革任务力争在

2024 年年底前完成。 

三要做好人的工作。要引导广大党员、干部讲政治、顾大局、

守规矩，正确对待利益格局调整和个人进退留转，积极支持改革，

自觉服从组织安排，做到思想不乱、工作不断、队伍不散、干劲不减。 
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四要执行严的纪律。涉及机构变动、职责调整的部门，要自觉

服从大局，确保机构、职责、人员等按要求及时调整到位，不允许

懈怠迟滞拖延，更不允许搞变通作选择。严禁上级主管部门干预下

级机构设置和编制配备，严禁突击提拔干部，严肃财经纪律，坚决

防止国有资产流失。要加强监督和执纪问责，严肃查处机构改革工

作中的违纪违规问题，严肃追究相关人员责任。 

五要做到于法有据。坚持在法治轨道上推进机构改革，需要制

定、修改或废止法律的，主责单位要主动同立法机构衔接。立法机

构要统筹做好相关立改废释工作。 

除了这次全会审议的《党和国家机构改革方案》外，党中央还

研究部署了党中央、国务院有关议事协调机构优化调整工作，要一

体实施、一体落实。 

 

※这是习近平总书记 2023 年 2 月 28 日在党的二十届二中全

会第二次全体会议上讲话的一部分。 

 

选自《求是》（2023 年第 14 期） 


