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教学与学习：实现高质量全民教育 

——《全民教育全球监测报告 2013-2014》摘要 

 
 编者按：近日，联合国教科文组织发布了《全民教育全球监测报告

2013-2014》。报告介绍了各国为实现 2015 年全民教育目标的最新进展情况。报

告指出，虽然近十年来全民教育取得了很大进展，但从目前来看，到 2015 年，

没有一项目标能够在世界各地实现。报告呼吁：务必要制订出稳健的 2015 年后

教育框架，以便完成未竟的事业，并应对新的挑战。本文是对《全民教育全球监

测报告 2013-2014》摘要所做的摘编。 

 

 一、全民教育目标的最新进展 

（一）目标 1 及最新进展 

目标 1：全面扩大和加强幼儿保育和教育工作，尤其是对最易受到伤害和处

境不利儿童的保育和教育工作。 

最新进展：情况有所改善，但依然有大量儿童没有得到幼儿保育和教育。2012

年，25%的 5 岁以下儿童发育不良。2011 年，约有一半的幼儿接受学前教育，撒

哈拉以南非洲的这个比例仅为 18%。 

（二）目标 2 及最新进展 

目标 2：确保到 2015 年使所有儿童，尤其是女孩、处境困难的儿童和少数

民族儿童都有机会接受并完成优质的免费初等义务教育。 

最新进展：距离普及初等教育的目标可能存在很大差距。2011 年，失学儿

童人数约为 5700 万，其中一半生活在受冲突影响的国家。到这个十年末，撒哈

拉以南非洲仅有 23%的贫困农村女童能够完成初等教育。按照当地目前的趋势发

展下去，最富裕家庭的男童将在 2021 年普及初等教育，最贫困家庭的女童则要

等到 2086 年才能实现这个目标。 

（三）目标 3 及最新进展 

目标 3：满足所有青年和成人的学习要求，使他们有平等机会学习知识和生

活技能。 

最新进展：众多青少年缺乏在初中阶段应掌握的基本技能。2011 年，6900

万青少年失学，这个数字自 2004 年以来基本上没有减少。低收入国家仅有 37%

的青少年初中毕业，最贫困国家的这个比例仅为 14%。按照目前的趋势发展下去，

撒哈拉以南非洲最贫困家庭的女童要等到 2111 年才有望实现读初中的目标。 
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（四）目标 4 及最新进展 

目标 4：到 2015 年使成人（尤其是妇女）的识字水平提高 50%，并使所有成

人都有平等机会接受基础教育和继续教育。 

最新进展：成人识字率基本上没有改善。2011 年，成年文盲人数为 7.74 亿，

与 2000 年相比仅减少了 1%。到 2015 年，成年文盲人数有望略有下降，减至 7.43

亿人。近三分之二的成年文盲是女性。发展中国家的最贫困青年妇女可能直到

2072 年才能实现普遍脱盲。 

（五）目标 5 及最新进展 

目标 5：到 2005 年消除初等和中等教育中的性别差距，到 2015 年实现教育

中的性别均等，着重确保女孩完全平等地接受并完成优质基础教育。 

最新进展：很多国家依然存在性别差异。虽然计划到 2005 年实现性别平等，

但到 2011 年，仅有 60%的国家在初等教育阶段实现了性别平等，38%的国家在中

等教育阶段实现了这一目标。 

（六）目标 6 及最新进展 

目标 6：全面提高教育质量和全民素质，使全民教育取得公认的明显成效，

尤其在识字、计算和必不可少的生活技能方面。 

最新进展：教育质量低下，意味着数以百万计的儿童没有学到基础知识。约

有 2.5 亿儿童没有学到基础知识，虽然他们当中有一半的人至少在学校里学习了

四年。这样的失败平均每年耗费资金约 1290 亿美元。投资培养教师是解决问题

的关键：在大约三分之一的国家，按照国家标准接受过培训的小学教师还不足

75%。在三分之一的国家，在职教师的培训工作甚至比招聘和培训新任教师更加

困难。 

 

二、2015 年后全民教育目标的继续实现 

（一）将教学质量列为国家优先事项 

必须制订有力的国家政策，将改善学习和教学作为高度优先事项，确保所有

在校儿童都能够掌握他们理应学会的技能和知识。教育计划应说明目标，确定基

准和实现目标的方法，如未能实现目标，可以追究政府的责任。改善学习，特别

是最弱势儿童的学习，应作为一项战略目标。计划应包含与教师及教师工会协商

制订的一系列旨在提高教师素质的办法。计划还应保证各项战略得到足够的资金

支持。 

（二）制定具体学习目标和监测指标 

六项全民教育目标之所以未能如期实现，一个主要的原因是缺少精确的监测

指标，致使某些教育优先事项没能得到应有的关注。要制订 2015 年后的新目标，
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必须遵循以教育作为权利的指导原则，确保所有儿童都享有平等的教育机会，同

时承认在人生的每一个阶段都要学习。应制订符合全民教育发展目标的一系列核

心目标，同时辅之以更加详细的具体目标，用以补充 2015 年后全民教育框架。

各项目标必须是明确和可以衡量的，目的是确保没有一个人掉队。 

要实现到 2030 年初中完成率达到百分之百的目标，青年人在校读书的时间

必须达到九年左右。2010 年低收入国家最富裕的城市男青年在校读书的平均时

间已经达到 9.5 年，中低收入国家则超过 12 年。但在低收入国家和中低收入国

家，最贫困的农村女青年的在校读书时间都不超过 3年，远远低于相当于小学完

成率达到百分之百的 6年目标。 

要确保到 2030 年消除不平等，国家计划应设立具体目标，以便有关方面能

够监测各个不同群体的教育参与和学习情况。目前仅有少数国家采取了这种做

法。性别问题是教育规划中涉及最多的一个不利因素，但在本报告分析的 53 项

国家计划中，仅有 24 项计划设立了小学和初中性别平等目标。计划监测学习成

绩不平等情况的国家更少。在 53 个国家中，只有 8 个国家测算了小学阶段的学

习成绩不平等，8个国家测算了初中阶段的学习成绩不平等，而且在大多数情况，

监测范围仅限于性别不平等。 

（三）确保教育目标实现的资金投入 

《达喀尔行动纲领》没有规定各国应将多少资金用于教育事业。在 2015 年

之后将着手解决没有为全民教育目标确定共同融资标准的问题，并设立一个具体

的目标：各国应将 6%的国民生产总值用于教育。在有数据可查的 150 个国家中，

仅有 41 个国家在 2011 年的教育开支达到或超过了国民生产总值的 6%，25 个国

家的教育开支不足国民生产总值的 3%。 

各方普遍认同，国家应将至少 20%的预算拿出来用于教育。但 2011 年的全

球平均水平仅为 15%， 而且这个比例自 1999 年以来鲜有变化。在有数据可查的

138 个国家中，仅有 25 个国家在 2011 年将超过 20%的预算用于教育。另一方面，

在 1999 至 2011 年间，至少有 6个低收入国家和中等收入国家的教育开支在政府

开支总额中所占的比例降低了 5个百分点，甚至更多。 

到 2015 年，67 个低收入国家和中等收入国家的教育资金将增加 1530 亿美

元，增幅为 72%。在这 67 个国家中，到 2015 年，用于每名小学适龄儿童的资金

将从 209 美元平均增加到 466 美元。在其中的低收入国家，平均用于每名小学适

龄儿童的资金将从 102 美元增加到 158 美元。 

要避免在 2015 年后不会由于资金匮乏而辜负又一代儿童，各国政府和捐助

方必须恪守承诺，为实现教育目标提供必要的资源。依据历年《全民教育全球监

测报告》提出的分析，报告小组提议为各国政府设立目标，要求其至少将国民生
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产总值的 6%用于教育事业。为政府和捐助方设立的目标还应包括承诺至少将 20%

的预算用于发展教育。设立目标，并且确保政府和捐助方实现这些目标， 将在

今后有力地促进儿童和青年人的教育机会。 

 

三、10 项最为重要的教学改革建议 

在全球 6.5 亿小学适龄儿童当中，至少有 2.5 亿人没有学到基本的读写和计

算技能。在这当中，将近 1.2 亿人从未上过小学，或是入学时间很短，连四年级

都没有读到。另外 1.3 亿人正在小学读书，但没有达到最低学习要求。这些儿童

往往无法理解简单的句子，并不具备向中等教育过渡的能力。 

不同区域之间的学习成绩差距巨大。在北美和西欧，96%的儿童能够升入四

年级，并达到最低读写标准，而南亚和西亚儿童的这一比例只有三分之一，撒哈

拉以南非洲儿童的这一比例只有五分之二。在没有达到最低学习标准的儿童当

中，这两个区域占了四分之三以上。 

要化解这场学习危机，必须为所有学生配备经过培训、有上进心、热爱教学、

能够发现和支持落后学生的教师，并且以管理完善的教育系统作为后盾。本报告

提出了 10 项最重要的教学改革。 

（一）让足够的教师走进课堂 

在许多最贫困国家，师资力量的匮乏阻碍了教育质量的提高。教师人数不足

往往造成低年级和最贫困地区的班级规模过大。当前的教师人员缺口、人口状况、

入学趋势和失学儿童人数决定了今后需要招聘的教师人数。数据表明，2011 至

2015 年间需要招聘 520 万名教师，其中包括替换和新增的教师，确保有足够的

教师来普及初等教育。这意味着每年招聘教师人数超过百万，相当于当前小学教

师总数的 5%。 

大多数初级师范教育计划至少持续两年。在有 5700 万名儿童失学的情况下，

师资力量匮乏的国家不大可能在 2015 年全民教育最后期限到来之前实现普及初

等教育的目标。然而，各国必须从现在开始制订规划，弥补这个缺口。如果最后

期限延长到 2020 年，将入学人数的预计增幅计算在内，9 年间需要的教师人数

将增至 1310 万。如果最后期限延长至 2030 年，19 年间将需要教师 2060 万。 

在 2011 至 2015 年间需要的教师当中，370 万人将替换退休、改行、因疾病

或死亡而离职的教师。其余 160 万人是新增教师，用以弥补人员缺口，应对入学

人数的增加，确保每名教师教授的学生人数不超过 40 人，从而保证教育质量。

为此，要到 2015 年有充足的教师，每年需要增加大约 40 万名教师。 

按目前的趋势，有些国家到 2030 年将无法满足小学教师的需求。其他教育

层次的这个问题甚至更为严重一些。因此，各国应运用政策，着手消除这个巨大
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的缺口。 

（二）吸引最佳人选从事教职 

为所有儿童配备至少具备扎实的中等教育资历的教师，是非常重要的。为此，

各国政府应投资扩大高质量中等教育的入学机会，以培养更多的优秀教师人选。

要在落后地区增加文化程度更高的女教师的人数，这项改革尤为重要。在有些国

家推行这项改革，将意味着采取积极措施，吸引更多女性从事教职。 

决策者还应重视聘用和培训出身于弱势群体的教师，例如少数民族教师，服

务于他们各自的社区。这些教师拥有相应的文化背景和通晓当地的语言，可以改

善弱势儿童的学习机会。 

（三）培训教师，满足所有儿童的需求 

所有教师都应接受培训，以便能够满足所有儿童的学习需求。教师在走进课

堂之前，必须学习高质量的任职前师范教育课程，这些课程应兼顾教师将要教授

的学科知识和教学方法知识。 

任职前师范教育还应规定，充足的课堂教学经验是成为合格教师的一项必要

培训内容。师范教育应培养教师掌握实际技能，以教导儿童学会读写和理解基本

的数学原理。在多民族社会，教师应学会用多种语言进行教学。师范教育课程还

应培养教师学会在同一间课堂里针对不同年级和不同年龄的儿童开展教学，并且

认识到教师对待性别差异的态度将如何影响到学习成绩。 

持续培训对于每一名教师掌握和增强教学技能都是至关重要的。这种培训还

可以为教师提供新的思路，以支持落后学生，特别是低年级的落后学生，并且协

助教师适应新课程等各项变化。 

应该鼓励开展远程师范教育等创新方法，同时结合面对面的培训和辅导，向

更多教师推广任职前师范教育和持续师范教育。 

（四）培养师范教师和导师，以辅助教师 

为确保教师得到最好的培训，以改进所有儿童的学习状况，负责培训教师的

人员应具备实际课堂教学知识和经验，并且知道如何解决实际教学问题。为此，

决策者必须确保师范教师接受过培训，并且充分了解在困难条件下开展教学的教

师的课堂学习需求。 

要让新任教师能够将教学知识转化为能够改善所有儿童学习状况的实际行

动，决策者应规定设立合格的导师，协助他们实现这一转变。 

（五）将教师派往最需要的地方 

各国政府应确保，不仅要聘用和培训最优秀的教师，而且将要最优秀的教师

派往最需要他们的地方。应提供适当的报酬、奖金、良好的住房条件和职业发展

机会方面的支持，鼓励合格教师接受农村或落后地区的教职。不仅如此，各国政
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府还应聘用当地教师，并为这些教师开办持续培训，让所有儿童，无论身在何处，

都能够面对了解他们的语言和文化的教师，从而改善这些儿童的学习。 

（六）采用有竞争力的职业模式和工资结构，留住最优秀的教师 

各国政府应确保教师的工资至少足以帮助他们的家庭脱离贫困，教师的工资

与其他类似职业相比具有竞争力。将工资与业绩挂钩，乍看似乎可以激励教师改

进学生的学习，但是，这种做法可能会造成教师不愿意教授学习成绩欠佳的学生、

有学习困难的学生或是生活在贫困社区的学生。应采用吸引人的职业模式和工资

结构，激励全体教师改善自己的工作业绩。还可以采用这种方式来认可和奖励偏

远地区的教师以及支持弱势学生学习的教师。 

（七）完善教师管理，实现影响的最大化 

各国政府应完善治理政策，解决教师行为不当的问题，例如缺勤、开展私人

补习和校内基于性别的暴力。各国政府还应大力改善教师的工作条件，确保非教

学任务不会给教师造成过重的负担，同时为教师提供卫生保健服务，从而解决教

师缺勤的问题。有必要建立强有力的校方领导，确保教师准时出勤，每周满负荷

工作，并为所有学生提供同等的支持。学校领导还应接受关于如何为教师提供职

业支持的培训。 

各国政府应与教师工会及教师密切合作，共同制订政策和行为守则，以处理

有悖职业精神的行为，例如基于性别的暴力。行为守则应明确提出暴力和虐待问

题，惩戒措施应与关于儿童权利和儿童保护问题的立法框架保持一致。 

在教师普遍从事私人补习的情况下，一定要出台明确的指导方针，同时以立

法作为基础，保证教师不会占用课堂时间在私下里教授学校课程。 

（八）为教师提供创新课程，以便改善学习成绩 

应该制订包容、灵活、旨在满足弱势儿童的学习需求的课程战略来支持教师。

有了适当的课程内容和授课方法，教师就能够缩小学习差异，帮助落后学生赶上。 

决策者应确保低年级课程着重于培养所有学生牢牢掌握基本技能，并且采用

儿童能够听懂的语言授课。课程的预期成果一定要符合学生的能力，期望值过高

的课程将妨碍教师帮助儿童取得更大的进步。 

让辍学儿童重返学校读书是非常重要的。各国政府和捐助机构应支持第二次

机会加速学习计划，以实现这一目标。很多国家正在利用广播、电视、计算机和

移动技术来补充和改善儿童的学习。正规及非正规机构中的教师应掌握相关技

能，以缩小数字鸿沟的方式，最大限度地发挥技术的优势。 

儿童在学校里学习基本技能，但这还不够。课程应推动跨学科的参与式学习，

培养全球公民需要的技能，这对于教师帮助儿童掌握迁移技能是至关重要的。 

（九）开展课堂评估，协助教师发现和支持可能没有学到知识的学生 
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课堂评估是一项重要工具，可以从中发现和协助那些有困难的学生。应培训

教师学会如何使用这种工具，以便尽早洞察学习困难，并运用适当的策略来消除

这些困难。 

为儿童提供学习材料来评估各自的进步情况，培训教师学会如何支持学生使

用这些材料，都有助于儿童在学业上取得长足的进步。要改善有可能落后的学生

的学习成绩，另一种重要方法是由合格的助教或社区志愿者定向提供额外支持。 

（十）完善关于合格教师的数据 

各国应投资收集和分析关于全国各地各级教育层次合格教师人数的现有年

度数据，其中包括性别、民族、残疾状况等特征。这些数据应以师范教育计划的

招生人数资料作为补充，同时评估教师应具备的各项能力。有必要为师范教育计

划制订国际公认的标准，以便确保其可比性。 

关于低收入国家和中等收入国家的教师工资，还应提供更多和更完善的数

据，以便各国政府和国际社会能够监测教师的工资水平，提高国际社会对于教师

理应获得高薪的认识。 
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